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1. Indledning

Allergd Kommune er med en bruttoomsaetning pa mere end 2,4 mia. kr. og mere end
2.000 ansatte en stor og meget kompleks organisation. Det betyder, at der traeffes mange
og vaesentlige beslutninger omkring gkonomi, og foretages gkonomiske dispositioner
bade centralt og decentralt i de enkelte virksomheder, afdelinger og stabe. Det er derfor
afggrende, at der er klare principper for den gkonomiske styring og velbeskrevne
procedurer for den daglige skonomiske forvaltning i kommunen.

Principperne for gkonomisk styring med tilhgrende bilag fastleegger de overordnede
regler og retningslinjer for den Igbende gkonomiske forvaltning i Allergd Kommune, og er
gzldende for alle politiske og administrative led i kommunen.

Hovedformalene med principperne for gkonomisk styring er at sikre;

e God gkonomistyring med henblik pa stgrst mulig budgetsikkerhed og stabilitet i
kommunens gkonomi

o Korrekte, klare og veltilrettelagte vaerktgjer og processer

e Fastlaeggelse af roller og ansvar bade politisk og administrativt

Principperne er dermed med til at sikre, at den gkonomiske forvaltning i Allergd
Kommune foregar pa en betryggende, effektiv og korrekt made i hele kommunen, og at
der Igbende kan gives troveerdig information omkring gkonomien til bade borgere,
medarbejdere og byrad.

2. Generelt om principper for gkonomisk styring

2.1. Formal

Principper for gkonomisk styring er Allered Kommunes overordnede regelsaet for
styring af kommunens gkonomi.

@konomisk styring er vigtig for at sikre gkonomisk balance og dermed kommunens
gkonomiske frihedsgrader og servicemuligheder. Principper for gkonomisk styring,
der er tilpasset det gkonomiske styringsbehov, er derfor szerdeles vaesentligt.

Det centrale formal med principperne for gkonomisk styring er;

° En samling af principper til god styring af kommunens gkonomi
» med henblik pa en ensartet, sammenhangende og gennemsigtig
gkonomistyring. Dette understgtter ledelsen pa alle niveauer med det
ngdvendige overblik, saledes at det er muligt at fastsaette budgetter, mal og



strategier pa et kvalificeret gkonomisk grundlag med stgrst mulig
budgetsikkerhed og stabilitet i kommunens gkonomi

° En samling af vaerktgjer og hensigtsmaessigt tilrettelagte processer omkring
gkonomistyringen
» der sikrer en effektiv og korrekt administration af kommunens gkonomi samt
synligger redskaber til gkonomistyringen og ggr det muligt at gkonomistyre
og foretage prioriteringer pa alle omrader

° En praecisering af roller og ansvar politisk og administrativt
» for at sikre den centrale styring og den decentrale ledelse og dermed
understgtte en helhedsorienteret gkonomistyring med taet kobling mellem
gkonomi og de specifikke fagomrader

2.2. Lovgrundlag og regelszet

Byradet fastsaetter i henhold til Styrelseslovens § 42, stk.7 de overordnede regler for
Allergd Kommunes gkonomistyring.

Styrelseslovens § 42, stk.7

Byrddet fastsaetter de naermere regler for indretningen af kommunens kasse- og
regnskabsveesen i et requlativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende
forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvasenet.

Principperne for gkonomisk styring efterlever i gvrigt;

o Alleregd Kommunes styrelsesvedtaegt

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtggrelser om kommunernes kasse- og
regnskabsvaesen, revision mv.

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer om budget og regnskab.

Kommunens regnskabsar Igber fra den 1. januar til den 31. december.

Budget og regnskab udarbejdes i en form, der opfylder Indenrigs- og
Sundhedsministeriet krav.

Budget og regnskab offentligggres efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler.

2.3. Gyldighedsomradet

Principper for gkonomisk styring geelder hele Allergd Kommunes virksomhed.

Principperne geelder ogsa for de eksterne virksomheder eller institutioner, hvor kasse-
og/eller regnskabsfunktioner varetages af kommunen. Gyldighedsomradet for
principperne for gkonomisk styring omfatter saledes alle gkonomiske enheder, hvor



kommunen er involveret i en eller flere kasse- eller regnskabsfunktioner — f.eks.
selvejende institutioner, som benytter kommunens gkonomisystem eller hvor
kommunen administrerer kassebeholdningen.

2.4. Opbygning

"Principper for gkonomisk styring” beskriver de overordnede organisatoriske og
styringsmaessige principper.

Supplerende bilag praeciserer administrative arbejdsgange, som i detaljeret form
beskriver, hvor og hvordan de overordnede principper udmegntes i praksis.

2.5. Ajourfgring

Byradet beslutter hoveddokumentet ”Principper for gkonomisk styring” og alle
@ndringer, der ma komme heri, jf. afsnit 2.2.

Pa visse omrader forudsaetter principper for gkonomisk styring, at der udarbejdes
detailregler i form af bilag til regelszettet. Bilag til "Principper for gkonomisk styring”
besluttes af @konomiudvalget. Dette gaelder ogsa alle andringer, der ma komme heri.

Principper for gkonomisk styring forudsaetter konkret, at processerne vedrgrende den
gkonomiske styring er detaljeret beskrevet i procesbilag. Procesbilagene skal beskrive
gkonomistyringsprocesserne i et arsforlgb, og skal for hver enkelt maned indeholde
en detaljeret beskrivelse af, hvornar konkrete aktiviteter og handlinger finder sted, og
hvem der er ansvarlig. @konomiudvalget beslutter procesbilagene vedrgrende det
politiske niveau (byradet, @konomiudvalget og fagudvalg), mens Direktionen beslutter
procesbilag vedrgrende det administrative niveau.

De byradsbeslutninger, loveendringer og gvrige forhold, der har direkte betydning for
de fastsatte principper for gkonomisk styring samt de tilhgrende bilag skal
indarbejdes.

@konomichefen har en serlig rolle med hensyn til at tage initiativ til at vedligeholde
og ajourfgre de fastsatte principper for gkonomisk styring samt de tilhgrende bilag, og
er ogsa ansvarlig for at indstille forslag om aendringer til beslutning i byradet
henholdsvis @konomiudvalget.

@konomichefen kan foretage redaktionelle og tekniske tilpasninger af principper for
gkonomisk styring og tilhgrende bilag, som ikke a&endrer de grundlaeggende principper
i regelsaettet.

Kommunens eksterne revisor skal underrettes om alle eendringer i de fastsatte
principper for gkonomisk styring samt de tilhgrende bilag f@r zendringerne traeder i
kraft, jf. afsnit 2.2.



Principperne med tilhgrende bilag skal i gvrigt sendes til revisorer for selvejende
institutioner, som kommunen har overenskomst med.

. Roller og ansvar i den gkonomiske styring

Alle kommunens medarbejdere skal agere indenfor principperne om den gkonomiske
styring og i overensstemmelse med budgettets forudssetninger og indenfor dets
rammer. Derudover har alle, der er involverede i den gkonomiske styring szerlige
roller og ansvar, som er preeciseret nedenfor.

3.1. Politiske roller og ansvar

Den politiske organisering er opdelt i byrad, gkonomiudvalg, fagudvalg og borgmester.
Hvert niveau har klart definerede roller og ansvar, som fremgar af nedenstaende.

Som nzevnt i afsnit 1.2 fastsaetter byradet i henhold til Styrelseslovens § 42, stk.7 de
overordnede principper for Allerod Kommunes gkonomistyring.

Byradets rolle og ansvar er derudover at sikre, at det overordnede budget er
udarbejdet pa baggrund af realistiske forudsaetninger, og at der er sammenhang
mellem aftalestyring, kvalitetskontrakter og budget, sa den overordnede strategi
konkretiseres i mal, resultater og effekter. Byradet er ligeledes ansvarlig for, at
arsregnskabet overdrages til revisionen samt for den endelige godkendelse af
kommunens arsregnskab, jf. styrelseslovens § 45.

@konomiudvalget skal i henhold til Styrelseslovens § 18 have indseende med de
gkonomiske og almindelige administrative forhold inden for samtlige af kommunens
administrationsomrader, og udvalgets erklaering skal indhentes om enhver sag, der
vedrgrer disse forhold, forinden sagen foreleegges byradet til beslutning.
@konomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af anliggender, der vedrgrer
kommunens kasse- og regnskabsvaesen.

@konomiudvalgets rolle og ansvar er derudover at beslutte bilag til ”Principper for
gkonomisk styring”, samt at udstikke de overordnede rammer for budgetlaegningen
og -opfglgningen ud fra en helhedsorienteret gkonomistyring.

Fagudvalgene skal i henhold til Styrelseslovens § 21 bestyre de anliggender, der er
underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne arsbudget i forbindelse med
byradets vedtagelser og i overensstemmelse med de reglementer mv., der er udstedt
af byradet. Fagudvalgene paser, at de bevilgede belgb ikke overskrides, og i tilfaelde af
forventede budgetoverskridelser pa givne omrader, angiver udvalget
budgetomprioriteringer pa andre omrader indenfor udvalgets bevilling. Hvis
bevillinger derudover anses for gnskelige eller forngdne foretager udvalget gennem
@konomiudvalget indstilling til byradet om tillaegsbevilling. Udvalgene skal endvidere



indstille forslag til budgetprioriteringer til finansiering af tillaegsbevillinger pa andre
udvalgs omrader, hvor et merforbrug ikke har kunnet finansieres inden for dette
udvalgs eget omrade. Disse indstillinger skal ligeledes ske til @konomiudvalget.

Fagudvalgenes rolle og ansvar er derudover at spille en aktiv rolle i budgetlaegningen.
Det indebeerer at udarbejde kommissorier og bidrage med input til indholdsdelen af
budgetprocessen (som f.eks. den demografiske udvikling der pavirker
forudsaetningerne). Udvalget skal endvidere opstille proces for dialog inden for egne
omrader.

Borgmesteren har i henhold til Styrelseslovens § 31 den gverste daglige ledelse af
kommunens administration.

3.2. Administrative roller og ansvar

Den administrative organisering er opdelt i fglgende niveauer;

e Direktion

e Kommunaldirektgr

e Vicekommunaldirektgr

e (Pkonomichef

e (Pkonomi

e Budgetansvarlige virksomhedsledere/afdelingschefer/stabschefer
e Afdelingschefer/stabschefer

e Budgetansvarlige projektledere for anleegsprojekter

e Sekretariatet

Inden for eget ansvarsomrade skal de enkelte sikre, at de fastsatte retningslinjer
overholdes og aktivt medvirke til, at retningslinjerne Igbende vedligeholdes og
ajourfgres.

Direktionen er overordnet ansvarlig for at fglge kommunens generelle gkonomiske
udvikling pa tvaers af virksomheder og forvaltning, herunder udarbejdelse af mal,
strategier og handleplaner, at der foretages opfglgning i forhold til budgettets
overholdelse og det vedtagne serviceniveau, samt at der aflaegges regnskab for
anvendelsen af midlerne. Derudover har Direktionen ansvar for fremlaeggelse af
forslag til politisk behandling samt for fastlaeggelse af struktur og organisering til
handtering af kommunens gkonomiske opgaver.

Direktionen bestar af kommunaldirektgren og vicekommunaldirektgren.
Kommunaldirektgren har med direkte reference til borgmesteren det

overordnede administrative ansvar for kommunens gkonomi, planleegning og
organisation.



Vicekommunaldirektgren er stedfortraeder for kommunaldirektgren i alle
anliggender, og har derudover et szerligt ansvar for tilrettelaeggelse og
gennemfgrelse af kommunens gkonomistyrings-, budget- og regnskabsprocesser.

@konomichefen er ansvarlig for at skabe overblik i forhold til kommunens
gkonomistyring, savel pa det administrative niveau som det politiske, samt for at de
rette kompetencer, vaerktgjer og vejledninger er til stede og lgbende vedligeholdes og
udvikles. @konomichefen er endvidere ansvarlig for udarbejdelse og implementering
af principperne for gkonomisk styring og tilhgrende bilag. @konomichefen skal
desuden tilsikre og fglge op p3, at principperne efterleves.

@konomi er den udfgrende enhed i forhold til udmgntningen af gkonomichefens
ansvarsomrader. @konomi har som central gkonomienhed til ansvar at sikre, at de
gkonomiske processer gennemfgres, og at principperne om gkonomisk styring
efterleves i praksis. @konomi skal sikre dette ved at yde service og assistance til alle,
der er involverede i forhold til de gkonomisk relaterede opgaver. Overordnet set skal
@konomi sikre et retvisende regnskab. Dette sker ved gennemfgrelse af centralt
ledelsestilsyn samt ved afholdelse af den ngdvendige undervisning om gkonomisk
forstaelse, principperne for gkonomisk styring og gkonomisystemet. @konomi skal
derudover sgrge for at vedligeholde gkonomisystemet og opbygge en ensartet
kontoplan pa tvaers af kommunen mv. @konomi er ligeledes en serviceenhed, som
bistar ved budgetleegningen, den Igbende budgetopfglgning samt ved udarbejdelse af
og opfelgning pa handleplaner. @konomi skal i gvrigt assistere afdelings- og
stabschefer pa deres opfordring i forbindelse med dagsordenspunkter med
gkonomisk indhold — det geelder bade vedrgrende sagens gkonomiske konsekvenser
og finansiering.

Budgetansvarlige virksomhedsledere/afdelingschefer/stabschefer har det entydige
gkonomiske ansvar pa eget omrade, herunder pligt til at sikre, at principperne for
gkonomisk styring efterleves pa omradet, herunder at der foretages lgbende
budgetopfelgning og laves forventede regnskaber, og at der udfgres og dokumenteres
savel gkonomisk som fagligt ledelsestilsyn. Dette skal bl.a. sikre korrekte konteringer
og udbetalinger, at indgdede indkgbsaftaler overholdes og at statuskonti afstemmes
regelmaessigt — alt sammen til sikring af et rettidigt og retvisende regnskab. Endvidere
skal de budgetansvarlige sikre, at de rette budgetforudsaetninger er benyttet i
budgetlaegningen, at der Ipbende er opmaerksomhed pa de gkonomiske
budgetforudsaetninger pa eget omrade, samt at der udarbejdes handleplaner, sa snart
der konstateres forventninger om vaesentlige afvigelser fra det vedtagne budget.

Afdelingschefer/Stabschefer har udover det ovenstaende budgetansvar ogsa ansvar
for at sikre sammenhang mellem faglighed og gkonomi i forhold til budgetlaegningen,
den Igbende budgetopfglgning og de forventede regnskaber, herunder Igbende at
have opmaerksomhed pa Allerad Kommunes aktuelle gkonomiske situation og bidrage
aktiv i forhold til tveergdende initiativer. For afdelingschefernes vedkommende gaelder
dette ogsa i forhold til de tilhgrende virksomheders omrade, hvor afdelingscheferne



saledes Igbende skal fglge op, og ogsa kan bidrage til udarbejdelse af handleplaner,
nar dette er ngdvendigt. Afdelingscheferne og stabscheferne er ansvarlige for den
politiske sagsfremstilling pa eget fagomrade, herunder at ethvert dagsordenspunkt
inkl. bilag indeholder en klar og detaljeret beskrivelse af sagens gkonomiske
konsekvenser og finansiering heraf. Safremt sagen ikke har gkonomiske konsekvenser,
skal dette fremga i dagsordenspunktet.

Budgetansvarlige projektledere for anlaegsprojekter er ansvarlige for at styre
projektgkonomi, fremlaegge investeringsplaner med afledte driftsmaessige effekter
samt foretage budgetopfelgning, udarbejde forventede regnskaber og
anlaegsregnskaber.

Sekretariatet er ansvarlig for, at sager, der foreleegges til politisk behandling, er
forvaltningsmaessigt afstemt ud fra en faglig, juridisk og gkonomisk helhedsvurdering.
Sekretariatet er saledes ansvarlig for at sikre, at ethvert dagsordenspunkt indeholder
en klar og detaljeret beskrivelse af sagens gkonomiske konsekvenser og finansiering
heraf. Safremt sagen ikke har gkonomiske konsekvenser, skal dette fremga af
dagsordenspunktet.

. God gkonomistyring

Et af formalene med ”Principper for gkonomisk styring” er som angivet i afsnit 1 og
2.1, at der skal vaere "god styring af kommunens gkonomi”.

God gkonomistyring er kendetegnet ved, at der fokuseres pa de tre
hovedkomponenter samt de underlaeggende forhold i den gkonomiske styring;

Budget og planlaegning

Datafangst og kvalitet

Rapportering og opfglgning

Underlaeggende forhold: Processer, kultur, teknologi, kompetencer mv.

Ll

De tre hovedkomponenter og de underliggende forhold er naermere beskrevet i
nedenfor, og de fglgende afsnit 5, 6 og 7 tager derudover udgangspunkt i de tre
hovedkomponenter.



Rapportering
og opfelgning

Pkono

Teknolagi Kompe- @konomi-
cknaiael tencer ledelse

model

4.1. Budget og planlagningen

Den fgrste komponent i god gkonomistyring handler om budgetfasen. God
planlaegning er i denne fase fundamental for, at det udarbejdede budget kan
overholdes, men ogsa for at der kan ske en fyldestggrende Ipbende opfglgning.

Planlaegningen handler om, at budgetprocessen skal vaere veltilrettelagt i en tidsplan,
men ogsa at budgetterne skal udarbejdes efter ensartede og gennemsigtige
principper baseret pa det gnskede serviceniveau, hvor aktiviteter og mal bade inden
for det enkelte fagomrade og de tvaergaende prioriteringer kobles sammen.

Byradets krav til de grundlaggende retningslinjer for budget og planlagning i forhold
til savel det politiske som det administrative niveau fremgar af afsnit 5.

4.2. Datafangst og kvaliteten

Den anden komponent i god gkonomistyring handler om den Igbende registrering i
regnskabsaret. Safremt de data, der opfanges i gkonomisystemet ikke er af en
tilstraekkelig kvalitet, vil de registrerede data ikke veere et udtryk for et retvisende
forbrug — og senere et retvisende regnskab.

For at kunne lave savel en fyldestggrende budgetopfglgning samt et fyldestggrende
regnskab, skal reglerne om datafangst (bogfgring, ledelsestilsyn mv.) derfor
overholdes. It-understgttelse af mange af disse processer er med til at sikre en hgj
grad af kvalitet og ensartethed samt en effektiv udnyttelse af de anvendte
ressourcer. God kvalitet i datafangsten beror dog pa korrekt bogfgring i forhold til
kontoplanen, en ngje kontrol i forbindelse med attestationen samt et tilstraekkeligt
ledelsestilsyn mv.
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En tilstreekkelig datafangst i forhold til en palidelig budgetopfglgning indebaerer
imidlertid ogsa, at der er et Ipbende overblik over ikke bogfgrte men disponerede
midler.

Byradets krav til retningslinjer for datafangst og kvalitet, som er geeldende for det
administrative niveau fremgar af afsnit 6.

4.3. Rapportering og opfglgning

Den tredje komponent i god gkonomistyring handler om selve opfglgningen i
regnskabsaret samt det endeligt aflagte regnskab. Med henblik pa at opna stgrst
mulig budgetsikkerhed og stabilitet i kommunens gkonomi, er Ipbende opfglgning
ngdvendig. Et endeligt regnskab i overensstemmelse med budgettet, kan ikke
forventes, safremt der ikke Ipbende er truffet beslutninger i forhold til eendrede
budgetforudsaetninger mv.

| forbindelse med opf@lgning og rapportering er det derfor vaesentligt at veere
handlingsorienteret, og dermed koble sammenhange mellem budget, forbrug og
udfgrte aktiviteter. Det er samtidig vigtigt at tilgodese det konkrete styringsbehov pa
alle ledelsesniveauer herunder det politikere niveaus informationsbehov.

Byradets krav til retningslinjer for rapportering og opfglgning i forhold til savel det
politiske niveau som det administrative niveau fremgar af afsnit 7.

4.4. Underlaggende forhold til hovedkomponenterne i god gkonomistyring

Som det fremgar af figuren ovenfor, danner de tre komponenter den samlede
gkonomistyringsmodel for god gkonomistyring.

Underlaeggende forhold som de konkrete beskrevne processer, kulturen i
virksomheden, teknologianvendelsen, de rette kompetencer pa rette sted,
gkonomiledelsen samt de samlede principper for gkonomisk styring vil dog ogsa altid
spille ind pa den samlede gkonomistyring.

| afsnit 8 fremgar gvrige forhold omkring den gkonomiske styring, som ikke er
omfattet af andre afsnit.

5. Budget og planlagning

Det er byradets overordnede malsaetning, at budget- og planlaegningsprocessen foregar
efter ensartede principper og er baseret pa det gnskede serviceniveau og dermed kobler
aktiviteter og mal bade inden for det enkelte fagomrade og de tvaergdende prioriteringer.

Budget- og planlaegningsprocessen beskrives nedenstaende i forhold til bade det politiske
og administrative niveau.
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Processen beskrives i et arsforlgb, dels for at praecisere og tydeligggre hvornar konkrete
aktiviteter finder sted, dels for at beskrive sammenhangen mellem aktiviteterne pa det
politiske og det administrative niveau.

5.1. Byradets budgetlaegningsproces

Byradets proces for budgetlaegning skal tilgodese fglgende forhold;

e Bred politisk involvering

e Fokus pa gkonomisk balance i hele budgetperioden
e Tvaergdende prioritering

e Fokus pa hgringsprocessen

Tidsplanen for budgetlaegningsprocessen er skitseret i detaljeret tidsplan i bilag,
hvoraf det bl.a. fremgar, hvad der helt konkret kan forventes information om i de
statusnotater, analyser mv. som fremlaegges politisk.

Direktionen og gkonomichefen varetager processerne i forhold til det politiske niveau.
@konomichefen paser, at tidsplanen overholdes, sa budgettet kan vedtages i
overensstemmelse hermed.

5.1.1.Budgetstrategi

For at leve op til sdvel lovkrav som til kommunens egne behov for styring, skal
budgetprocessen forega efter en naermere fastsat budgetstrategi.

Budgetstrategien skal sikre samspillet mellem byradet, fagudvalgene, direktionen,
afdelinger, stabe og virksomheder.

Direktionen udarbejder i samarbejde med gkonomichefen hvert ar et forslag til
budgetstrategi for det kommende ars budgetlaegning. Budgetstrategien
praesenteres i december for @konomiudvalget.

Med budgetstrategien gnsker byradet at skabe en langsigtet og helhedsorienteret
indsats pa baggrund af de kendte gkonomiske udfordringer. Dermed skal
budgetstrategien sikre byradet den ngdvendige robusthed i kommunens gkonomi.

Budgetstrategien bestar af en proces for budgetleegningen og en proces for
budgetopfelgningen. Hver proces er opbygget som en tidsplan. Disse to processer
skal ngdvendigvis vaere koordineret pa tvaers saledes, at viden fra
budgetopfglgningen Igbende indarbejdes i budgetlaegningen med henblik pa hele
tiden at have et opdateret skgn for ngdvendigheden af eventuelle budgetanalyser
for at kunne foretage ngdvendige omprioriteringer i budgettet. Budgetanalyserne
skal tage udgangspunkt i byradets fokusomrader, og der skal i forbindelse med
budgetstrategien besluttes belgbsrammer for de analyser, der skal gennemfgres
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pa de enkelte udvalgsomrader. Dette skal understgtte byradets beslutninger om
et budget i balance for derigennem at skabe stgrre politisk rdéderum indenfor de
budgetmaessige rammer.

Budgetstrategien skal tage hensyn til, at der kan ske andringer i
budgetforudsaetningerne, blandt andet som fglge af en raekke udefra kommende
forhold, eksempelvis de fremtidige regeringsaftaler. Der kan saledes ske sa store
uforudsete forandringer, at byradet pa et senere tidspunkt kan veere ngdt til at
tilpasse eller &endre i budgetstrategien for fortsat at sikre gkonomisk stabilitet.

Den gkonomiske balance kan tilvejebringes savel via besparelser og
omprioriteringer, som via fremadrettede struktureendringer og effektiviseringer.

5.1.2.Statusnotater

| budgetprocessen praesenteres @konomiudvalget og byradet for en raekke
statusnotater, som har til formal at give en status pa den aktuelle situation i
relation til budgettet for det kommende ar. Statusnotaterne tager udgangspunkt i
det vedtagne budgets hovedoversigt og redeggr for de vaesentligste @&ndrede
budgetforudsaetninger. | tidsplanen for budgetprocessen fremgar de punkter, der
pa de pagxldende mgder kan forventes ny information om.

F@rste statusnotat vedrgrende budgettet for det kommende ar praesenteres i
december samtidig med budgetstrategien.

5.1.3. Administrative korrektioner

Administrative korrektioner er udtryk for ngdvendige budgetreguleringer for at
opretholde det eksisterende serviceniveau.

De administrative korrektioner skal preesenteres for @konomiudvalget og byradet i
juni. Dog vil visse administrative korrektioner fgrst veere kendte i august, f.eks.
administrative korrektioner i forbindelse med lov- og cirkuleereprogrammet.

5.1.4.Budgetanalyser

Arbejdet med analyserne forankres i fagudvalgene efter den proces, som er
skitseret i budgetlaegningsprocessen.

| januar og februar maned vil mulige analyseomrader blive fremlagt og drgftet pa
fagudvalgsmgderne og @konomiudvalget, og udvalgene traeffer her beslutning

om, hvilke analyser og kommissorier, der skal arbejdes videre med.

De faerdige analyser fremlaegges for savel fagudvalgene, @konomiudvalget og
byradet pa maj/juni mgderne.
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5.1.5.Regeringsaftale

Siden 1979 har KL og regeringen stort set hvert ar i juni maned indgaet en aftale
om naeste ars gkonomi i kommunerne. Det sker som et led i KL's generelle
budgetsamarbejde med regeringen. Aftalerne indeholder bl.a. rammer for service-
og anlaegsudgifterne samt malsaetninger for kommunernes skatteudskrivning. Det
skal bemaerkes, at aftalerne indgas for kommunerne under ét.

Ultimo juni fremlaegges regeringsaftalen for byradet. Safremt regeringsaftalen
indgas sa sent, at det ikke vil veere muligt at afholde et informationsmgde herom,
udarbejdes et skriftligt materiale, som fremsendes.

| forbindelse med regeringsaftalen kendes bl.a. det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for det kommende ar.

5.1.6.Partiernes budgetgnsker

| august har partierne mulighed for at aflevere budgetgnsker (forslag til
budgetprioriteringer), som de gnsker, at Forvaltningen udarbejder
beregningsoverslag pa til budgetseminaret. Alle budgetgnskerne behandles af
@konomiudvalget i august med henblik pa at foretage en prioritering af @nskerne.
@konomiudvalget traeffer saledes beslutning om, hvilke budgetgnsker fra
partierne der skal foretages beregningsoverslag pa til budgetseminaret.

5.1.7.Hering

Fagudvalgene og @konomiudvalget har i august mulighed for dialog med
eventuelle interessenter, som udvalgene gnsker hgrt vedr. de udarbejdede
analyser.

Kort efter budgetseminaret i september afholder byradet borgermgde om de
budgetforslag, der umiddelbart herefter sendes i hgring.

5.1.8.Budgetbehandling

@konomiudvalgets forslag til arsbudget og budgetoverslag for de naestkommende
3 ar skal undergives 2 behandlinger i byradet med mindst 3 ugers mellemrum.
Senest den 15. oktober forud for budgetaret skal det endelige budget godkendes.

P& moderne i @konomiudvalget og byradet i august/september 1. behandles
budgettet.

Budgetseminaret afholdes primo september.

Nar hgringssvarene er modtaget, har byradet 3 dage til at seette sigind i
hgringssvarene, inden de afsluttende budgetforhandlinger indledes.
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Pa maderne i @konomiudvalget og byradet i oktober 2. behandles budgettet.

5.2. Den administrative budgetleegningsproces

Budgetlaegningen forlgber administrativt i taet samarbejde mellem afdelingscheferne,
stabscheferne samt @konomi. Det er afdelingschefernes ansvar at inddrage
virksomhedslederne i budgetoplaegget for virksomhederne.

5.2.1.Budgetoplaeg

@konomi tilrettelaegger en administrativ proces, der sikrer at byradet praesenteres
for administrative korrektioner til budgettet i juni.

Administrative korrektioner er et udtryk for de budgetaendringer som ligger inden
for det politisk vedtagne serviceniveau.

Budgetoplaegget indeholdende de administrative korrektioner laves i teet
samarbejde mellem afdelingschefen/stabschefen og gkonomikonsulenten pa
omradet.

Afdelingschefen/stabschefen skal tage aktivt stilling til sit budgetomrade —
budgetforudsaetninger savel som belgb. Afdelingscheferne skal inddrage
virksomhedslederne i forbindelse med budgetopleegget for virksomhederne.

Afdelingschefen/stabschefen skal som minimum sikre, at fglgende forhold
indarbejdes i budgetoplaegget med det formal at udarbejde et realistisk budget:

e Viden om gzldende serviceniveau

e  Viden om udviklingen det forlgbne ar

° Viden om behov for fremskrivninger og eventuelle omprioriteringer ved
brug af bl.a. befolkningsprognoser

e  Viden om den aktuelle kommunale gkonomi herunder ny lovgivning, KL's
budgetvejledning mv.

Derudover skal afdelingschefer/stabschefer altid sikre, at alle administrative
korrektioner forklares, og budgetter som er pris/mangde afhangige angives med
forventede mangder og gennemsnitlige enhedspriser.

@konomikonsulenten skal sikre, at budgetoplaegget er fyldestggrende og korrekt i
forhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler og KL's budgetvejledning og i
gvrigt er udfyldt tilstraekkeligt i forhold til den politiske behandling og
indberetningen i gkonomisystemet.
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5.2.2.Budgetansvar

Alle budgetposter skal i forbindelse med budgetleegningen entydigt henfgres til en
budgetansvarlig afdelingschef, stabschef, virksomhedsleder eller projektleder for
et anlaegsprojekt.

5.2.3.Lov- og cirkulaereprogram

| forbindelse med gkonomiaftalen imellem KL og regeringen udarbejdes det
sakaldte lov- og cirkuleereprogram. Heraf fremgar, hvilke loveendringer, vedtaget
op til og i forbindelse med gkonomiaftalen, der bevirker at kommunerne tilfgres
eller fratages midler udover det i regeringsaftalen fastsatte statstilskud. @konomi
fremsender materiale om lov- og cirkulaereprogrammet til afdelings- og
stabscheferne, nar det er tilgeengeligt, og afdelings- og stabscheferne har herefter
ansvar for at mer- eller mindreudgifter i forbindelse med lov- og
cirkuleereprogrammet bliver beregnet og fremsendt til @konomi. Det samlede
materiale fremgar sa vidt muligt under 1. behandlingen af budgettet.

5.3. Det vedtagne budget

Det vedtagne budget definerer rammerne for forvaltningen af kommunens midler.
Budgetterne udggr dermed det vaesentligste element i kommunens gkonomistyring.
En forudsaetning for, at der kan foretages en hensigtsmaessig budgetopfglgning, er, at
savel budgettet som budgetforudsaetningerne er fyldestggrende.

Senest 15. oktober 2. behandles og vedtages budgettet, og i december annonceres
det vedtagne budget, og det trykte budget uddeles til byradet samt stabs- og
afdelingschefer.

5.3.1.Budgetbemazerkninger

Det vedtagne budget ledsages i det trykte budget af budgetbemaerkninger, der i
ngdvendigt omfang forklarer baggrund, forudsaetninger og malsaetninger for
budgettets poster.

@konomichefen har en koordinerende rolle i forbindelse med udarbejdelse af
budgetbemaerkningerne.

5.3.2.Bevillingsmyndigheden

Ved en bevilling forstas en bemyndigelse fra byradet til at afholde udgifter eller
oppebzere indtaegter inden for de fastsatte gkonomiske rammer.

Bevillingsmyndigheden ligger hos byradet. Foranstaltninger, der vil medfgre
indtaegter og udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af
arsbudgettet, ma ikke ivaerkseettes, for byradet har meddelt den forngdne
bevilling.

16



Dog kan foranstaltninger pabudt ved lov eller anden bindende regel ivaerksaettes
uden forudgdende bevilling. Bevilling indhentes snarest muligt.

Byradet fastlaegger bevillingsniveauet for budgettet i forbindelse med vedtagelsen
af det kommende ars budget.

De godkendte bevillinger fremgar af det trykte budget i bevillingsoversigten,
investeringsoversigten og budgetbemaerkningerne. Her fremgar det sdledes
hvilket udvalg (eller anden administrativ enhed) bevillingen er afgivet til, samt
hvilket omrade (afgraenset ud fra kontoplanen), som bevillingen omfatter.

| 2011 er bevillingsniveauet for den skattefinansierede drift lagt pa udvalg. Pa det
brugerfinansierede omrade er bevillingsniveauet lagt pa henholdsvis
affaldshandteringen og varmeforsyningen. For radighedsbelgb/anlaegsprojekter
ligger bevillingsniveauet pa hvert enkelt anlaeg.

Gennem valg af bevillingsniveau fastleegger byradet reekkevidden af den
dispositionsfrihed, der er overladt bevillingshaveren. Samtidig kan
bevillingshaveren delegere dispositionskompetence og ansvar videre.

Eftersom byradet i 2011 har valgt det enkelte udvalg som bevillingsniveau, har
udvalgene mulighed for i Igbet af budgetaret, at foretage omplaceringer af
budgetbelpb mellem afdelinger, stabe og virksomheder inden for udvalgets
omrade, hvad angar den skattefinansierede drift, uden at dette skal behandles af
@konomiudvalget og byradet. Kompetencen til at foretage omplaceringer af
budgetbelgb pa den skattefinansierede drift inden for egen afdeling, stab eller
virksomhed har udvalget uddelegeret til afdelingschefer, stabschefer og
virksomhedsledere.

| forbindelse med det oprindeligt vedtagne budget gives der driftsbevillinger og
afseettes radighedsbelgb til afholdelse af anlaegsarbejder. | Ipbet af aret kan der
gives anlaegsbevillinger samt tilleegsbevillinger til savel drifts- og anlaegsbevillinger
samt afsatte radighedsbelgb.

Alle bevillinger skal vaere givet som brutto eller nettobevillinger.
En beskrivelse af netto- og bruttobevillinger samt de forskellige bevillingstyper
(driftsbevillinger, anleegsbevillinger og radighedsbelgb samt tillaegsbevillinger)

fremgar i nedenstaende afsnit 5.4 — 5.7. Overfgrsel af restbudgetter mellem arene
fremgar i et seerligt underafsnit under tillaegsbevillingerne, jf. afsnit 5.7.1.
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5.4. Brutto-/nettobevilling

For bruttobevillinger er der en bevillingsmaessig binding pa savel udgifter som
indteegter. En indtaegtsforggelse kan ikke uden en forudgaende bevilling anvendes til
en udgiftsforhgjelse.

Ved nettobevilling er nettoresultatet afggrende. Eventuelle forggede indtaegter kan
anvendes til en forggelse af udgifterne inden for samme bevillingsomrade uden pa
forhand at skulle indhente en tillaegsbevilling fra byradet. Tilsvarende skal fald i
indtaegter kompenseres ved udgiftsreduktioner.

For drifts- og anlaegsudgifternes vedkommende beslutter byradet om bevillingerne
skal vaere netto- eller bruttobevillinger. Det skal af bevillingsoversigten til budgettet
fremga, om bevillingerne er afgivet som brutto- eller nettobevillinger.

| 2011 er budgettet for den skattefinansierede drift afgivet som nettobevilling. Pa det
brugerfinansierede omrade budgettet pa hhv. affaldshandteringen og
varmeforsyningen ligeledes givet som nettobevilling. Det samme geelder budgettet for
radighedsbelgb/anlaegsprojekter pa hvert enkelt anlaeg.

5.5. Driftsbevillinger

Driftsbevillinger afgives ved budgettets vedtagelse, geelder for ét regnskabsar og gives
til driftsudgifter og -indtaegter samt statsrefusion under hovedkonto 0-6. Reglerne for
driftsbevillinger geelder endvidere med enkelte undtagelser de finansielle hovedkonti
7 og 8.

De godkendte driftsbevillinger i forbindelse med arsbudgettet fremgar af
bevillingsoversigten.

Driftsbevillinger ma ikke overskrides, forinden der er indhentet en tillaegsbevilling, jf.
afsnit 5.7.

5.6. Anlagsbevillinger og radighedsbelgb

Anlaegsbevillinger kan afgives af byradet pa ethvert tidspunkt i budgetaret, kan
streekke sig over ét eller flere budgetar og gives til afholdelse af udgifter og indtaegter
til konkrete anlaegsarbejder under hovedkonto 0-6.

Ferst nar byradet har vedtaget en anlaegsbevilling, kan et anlaegsarbejde igangsaettes.
Det er dog en forudsaetning for anleegsbevillingens udnyttelse, at der i budgettet er

afsat et radighedsbelgb.

Et radighedsbelgb er et budgetbelgb som er afsat pa investeringsplanen til afholdelse
af anleegsarbejder.
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Radighedsbelgb vedrgrende anlaegsarbejder skal fremga af den til budgettet knyttede
bevillingsoversigt. | bemaerkningerne til budgettet kan der veere fastsat vilkar for
radighedsbelgbenes udnyttelse.

Ved afgivelse af en anlaegsbevilling skal savel det relevante fagudvalg samt
@konomiudvalget indstille bevillingen fgr byradet endeligt afgiver bevillingen.

Safremt der til et anlaegsarbejde er afledte driftsudgifter skal disse indarbejdes i
driftsbudgettet samtidig med at der afsaettes radighedsbelgb til anleegsarbejdet. Nar
der ansgges om en anlaegsbevilling skal den afledte drift ligeledes fremga af sagen, og
der skal spges en tillegsbevilling til driften, safremt driftsbevillingen ikke vurderes at
veere tilstraekkelig.

Hvis et radighedsbelgb eller en anlaegsbevilling forventes overskredet (eller der
forventes et mindreforbrug), kraever det en forudgaende tillaegsbevilling fra byradets
side, som skal indeholde angivelse af, hvorledes denne skal finansieres, jf. afsnit 5.7.

5.7. Tillaegsbevillinger

Byradet har i arets Igb mulighed for at vedtage tilleegsbevillinger til savel drifts- og
anlaegsbevillinger samt radighedsbelgb Dog kan tilleegsbevillinger ikke afgives efter
udlgbet af det regnskabsar, de vedrgrer.

Enhver ansggning om tillaegsbevilling skal indeholde en angivelse af hvorledes denne
skal finansieres.

Der gives som udgangspunkt ikke kassefinansierede tillaegsbevillinger. Undtaget
herfra er den arlige politiske behandling af overfgrsel af restbudgetter mellem arene,
som beskrives nedenfor, jf. afsnit 5.7.1.

Safremt der er konstateret eller kan ventes budgetoverskridelser, er bevillingshaveren
forpligtet til at s@ge efter mulige budgetomprioriteringer, jf. afsnit 7 om
budgetopfelgning.

5.7.1.0Overfgrsel af restbudgetter mellem arene

Driftsbevillinger og radighedsbelgb er etarige og udgangspunktet er, at budgettet
skal overholdes. Overfgrsel af uforbrugte driftsbevillinger, anleegsbevillinger og
radighedsbelgb mellem regnskabsarene kraever derfor en tillaegsbevilling, jf. afsnit
5.7.

Overfgrselssagen indstilles via fagudvalgene og @konomiudvalget til godkendelse i
byradet.
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5.7.1.1 Overfogrsel af uforbrugte driftsbevillinger

Driftsbevillinger er etarige og udgangspunktet er, at budgettet skal overholdes.
Overfgrsel af uforbrugte driftsbevillinger mellem regnskabsarene kraever derfor en
tilleegsbevilling bevilget af byradet.

Konti i kommunens kontoplan er opdelt pa nedenstaende made, der samtidig
giver de overordnede rammer for overfgrselsadgang.

e Serviceudgifter (som udgangspunkt med overfgrselsadgang)

e Overfgrselsudgifter (ingen overfgrselsadgang)

e Udgifter til forsikrede ledige (ingen overfgrselsadgang)

e Brugerfinansieret omrade (ingen szerskilt overfgrselsadgang eftersom
omradet skal hvile i sig selv)

Der er samtidig ingen overfgrselsadgang for visse serviceudgifter, hvor budgettet
hvert ar fastleegges efter en konkret vurdering og beregning, f.eks. i form af priser
angivet i kontrakter. Direktionen beslutter hvilke serviceudgifter, der er undtaget
for overfgrselsadgang.

Felgende hovedregler glder for serviceudgifter med overfgrselsadgang;

o Underskud overfgres altid for at sikre gkonomisk ansvarlighed

e Maksimalt 2 pct. af virksomhedens/afdelingens/stabens driftsbudget ma
overfgres til nyt regnskabsar

e Virksomheden/afdelingen/staben kan sgge om dispensation fra
overfgrselsreglerne, safremt der har vaeret veesentlige eendrede forhold i
budgetaret i forhold til budgetforudseetningerne, f.eks. &ndrede
belaegningsforhold.

Direktionen vurderer, hvorvidt en ansggning om dispensation fra
overfgrselsreglerne kan anbefales imgdekommet af byradet, jf. ovenfor.

| forbindelse med underskud/merforbrug i forhold til arets budget, skal der i
forbindelse med overfgrselssagen redeggres for, hvorfor der er sket et
merforbrug. Som udgangspunkt skal merforbruget afvikles indenfor en
tidshorisont pa maksimalt 3 ar.

5.7.1.2 Overfgrsel af uforbrugte anlaegsbevillinger samt radighedsbelgb

Anlaegsbevillinger og radighedsbelgb er ligesom driftsbevillinger som
udgangspunkt etarige, men anlaegsprojekter vil ofte Igbe over flere ar. Overfgrsel
af uforbrugte anlaegsbevillinger og radighedsbelgb mellem regnskabsarene kraever
en tillegsbevilling bevilget af byradet.
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Hovedreglen er, at der er fuld overfgrselsadgang for bade overskud og underskud
mellem arene, indtil der er aflagt anlaegsregnskab for det afsluttede
anlaegsprojekt.

6. Datafangst og kvalitet

Det er byradets malszaetning, at datafangsten og kvaliteten er god og effektiv, saledes at
bogf@ringen sker korrekt og altid giver et retvisende regnskab. Sikker og troveerdig
registreringspraksis er en forudsaetning for palidelig budgetopfglgning.

6.1. Regnskabsgrundlag og registrering

Bogf@ring skal foretages i overensstemmelse med god bogfgringsskik, hvilket vil sige
at reglerne i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner samt gvrige relevante
forskrifter er fulgt.

Den gode bogf@ringsskik kan beskrives som den praksis, der til enhver tid anses for
god skik og brug blandt kyndige og ansvarsbevidste fagfolk inden for
bogfgringsomradet.

Al bogfering skal foretages Igbende, dels af hensyn til overholdelse af betalingsfrister
og dels af hensyn til muligheden for, at der Igbende kan udfzerdiges ajourfgrte
oversigter over forbruget pa de enkelte konti til budgetopfglgningen.

Kommunens bogf@ring er baseret pa originale bilag, der i henhold til lovgivningen som
hovedregel modtages elektronisk.

Kommunens regnskab fgres efter transaktionsprincippet, hvilket betyder, at bilag
bogferes i det regnskabsar, hvori varen/tjenesteydelsen er leveret/modtaget. Dette
geelder ogsa udgifter og indteegter i forbindelse med indkomstoverfgrsler, skatter,
afgifter, refusion mv.

@konomi er ansvarlig for udarbejdelse af vejledende retningslinjer for bogfgringen,
dvs. hele procesforlgbet fra indkgb over leverancekontrol, fakturakontrol til
bogfering, betaling og arkivering.

Regnskabsmaterialet omfatter de faktiske registreringer, herunder transaktionsspor,

beskrivelser af bogfgringen, bilag og anden dokumentation og oplysninger i gvrigt,
som er ngdvendige for revisionen.
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6.2. Bogfgringsprocessen

Et generelt princip er, at kommunens arbejdsprocesser skal tilrettelaegges effektivt og
understgttes af it, hvor dette er hensigtsmaessigt. Dette princip geelder ogsa for
bogfgringsprocessen.

Kommunens regnskabsfgring skal ske Igbende, dels af hensyn til mulighederne for
effektiv budgetopfelgning, og dels af hensyn til overholdelse af betalingsfrister mv.

Bogf@ringen skal som udgangspunkt finde sted ved kilden, det vil sige i den afdeling,
stab eller virksomhed, som har truffet dispositionen, der medfgrer bogfgringen.
Safremt det sk@nnes hensigtsmaessigt, kan bogfgringsopgaven dog samles ét sted for
flere afdelinger, stabe eller virksomheder.

De budgetansvarlige godkender den/de personer, der skal autoriseres til at registrere
regnskabsbilag, og er samtidig ansvarlig for, at disse personer i tilstraekkeligt omfang
vejledes omkring forretningsgange, interne kontroller etc.

@konomi udarbejder retningslinjer for bogfgringsprocessen og bistar i gvrigt
afdelinger, stabe og virksomheder med rad og vejledning.

6.3. Attestation af regnskabsbilag

Kommunens regnskaber fgres generelt pa grundlag af attesterede regnskabsbilag,
uden at det enkelte regnskabsbilag forlods er godkendt af den budgetansvarlige (dvs.
anvist).

Attestationen (kontrollen og godkendelsen af det enkelte bilag) sker i forbindelse med
varemodtagelsen og konteringen. En attestationsberettiget, der ikke efterlever
bestemmelser om varemodtagelse og kontering, kan fratages attestationsretten
og/eller ifalde tjenstligt ansvar.

Ingen ma foretage udbetalinger til sig selv, uden at bilaget/udbetalingen forlods er
godkendt af en anden person med ledelsesansvar inden for det pagaeldende omrade.

6.3.1.Varemodtagelse

Varemodtagelse er den elektroniske pategning, hvorved den ansvarlige person
indestar for:

e Varen/ydelsen er leveret og svarer til det aftalte
e Maengde og kvalitet er kontrolleret
e Pris (er det den aftalte pris — jf. eventuel indkgbsaftale)

e Eventuelle interne kontroller/forskrifter er overholdt (herunder indkgbsaftaler
mv.)
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Den budgetansvarlige fastlaegger, om ansvaret vedr. kontrol af pris skal indga
under varemodtagelse eller kontering. Hvis ikke andet fremgar ligger kontrollen
under varemodtagelse.

Safremt et indtaegts- eller udgiftsbilag ikke er i overensstemmelse med
ovenstaende, skal bilaget afvises.

6.3.2. Kontering

Den der konterer et bilag patager sig ansvaret for at kontrollere, at:

e Konteringen er foretaget pa korrekt art (med/uden moms,
indtaegtsart/udgiftsart)

e Betalingsdatoen er korrekt i forhold til fakturaen
e Pris (er det den aftalte pris — jf. eventuel indkgbsaftale)
e Belgbet, der bliver konteret, er korrekt i forhold til dokumentationen.

Den budgetansvarlige fastlaegger, om ansvaret vedr. kontrol af pris skal indga
under varemodtagelse eller kontering/attestation. Hvis ikke andet fremgar ligger
kontrollen under varemodtagelse.

6.3.3. Varemodtagelse og kontering/attestation

Den der bade varemodtager og konterer et bilag patager sig ansvaret for at
kontrollere alle punkter under afsnit 6.3.1. og 6.3.2.

6.4. Ledelsestilsyn / anvisning

Den budgetansvarlige har ansvaret for at fgre tilsyn med datakvalitet og overholdelse
af forretningsgange og interne kontroller. Ledelsestilsynet skal sikre, at
gkonomistyringen finder sted i overensstemmelse med de mal og rammer, der er
fastlagt for omradet. Ledelsestilsynet skal foretages fgr det manedlige
budgetopfelgningsmgde mellem afdelingschefen og gkonomikonsulenten.

Afdelingschefer, stabschefer og virksomhedsledere har budgetansvar og dermed
ansvar for ledelsestilsyn.

Arbejdsgange og interne kontroller tilrettelaegges ud fra en vurdering af vaesentlighed
og risiko, sa det foregar med minimal risiko for kommunen og med beskyttelse af de

involverede medarbejdere.

Ledelsestilsynet sker elektronisk, og den ansvarlige person patager sig ansvaret for, at
regnskabstransaktionerne opfylder kravene om at;

e Indtaegter og udgifter har hjemmel i gyldig vedtagelse
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e Der er bevillingsmaessig deekning for dispositionerne

e Bogfgringen er foretaget pa grundlag af attesterede bilag
e Dokumentationen er fyldestggrende
e Konteringen er i overensstemmelse med geeldende konteringshestemmelser

Uagtet at ledelsestilsynet sker via en funktion i gkonomisystemet, hvor flere
regnskabstransaktioner anvises pa en gang (integreret anvisning), og at
ledelsestilsynet sker via stikprgvekontrol, har den ansvarlige person stadigt ansvaret
for den enkelte transaktion. Det forudsaetter, at den ansvarlige person udgver et
aktivt ledelsestilsyn med bilagsbehandlingen og bogfgringen. Der er vide rammer for,
hvordan dette ledelsestilsyn kan etableres, idet omfanget og dybden afhaenger af
vaesentlighed og risiko. Den budgetansvarlige skal saledes vurdere det relevante antal
bilag som skal udtages til kontrol, belgbsgraensen samt andre faktorer, som er
relevante for den pageeldende afdeling, stab eller virksomhed. Pga. af de vide rammer
og den individuelle afvejning af vasentlighed og risiko kraeves det, at den
budgetansvarlige har beskrevet, hvordan ledelsestilsynet udfgres i praksis.

De generelle principper for ledelsestilsynet er fglgende:

o Kontrollerne varetages altovervejende som led i budgetopfglgningen eller det
almindelige ledelsestilsyn, det vil sige af afdelingen, staben eller virksomheden
selv

e Udfgrte kontroller og resultatet heraf skal kunne dokumenteres

e Kontrollen udfgres som udgangspunkt som stikprgver

Er der uregelmaessigheder ved ledelsestilsynet, skal gkonomichefen straks informeres.
Der vil efterfglgende blive iveerksat undersggelse af uregelmaessighederne.

@konomi har ansvaret for at foretage en raekke kontroller med overholdelse af
forretningsgangene omkring bogfgring og betaling, herunder ogsa pa
tilstraekkeligheden af det lokale gkonomiske ledelsestilsyn.

6.5. Finansiel styring og betalingsformidling

@konomi er ansvarlig for kommunens finansielle styring og Igbende
betalingsformidling. Bankkonti i kommunens navn ma alene oprettes af @konomi. Det
er @konomiudvalget der traeffer afggrelse om valg af pengeinstitut.

6.5.1.Tegningsberettigede

| henhold til lov om kommunernes styrelse § 32 skal byradet bemyndige en eller
flere personer, der sammen med byradets formand eller naestformand
(naestformaend) kan underskrive dokumenter. Disse personer er bemyndiget til at
underskrive dokumenter vedrgrende kgb, salg og andre dispositioner over fast
ejendom, optagelse af 1an og afgivelse af garanti.
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@konomichefen har ansvaret for kommunens finansielle styring og kompetencen
til at oprette konti i pengeinstitutter. @konomi skal vedligeholde en oversigt over
fuldmagtsforholdene.

Ingen person ma alene kunne foretage haevninger pa eller overfgrsler fra
kommunens bankkonti. Fuldmagtsforholdene og de tilknyttede it-systemer skal
veere sat op pa en sadan made, at der altid kraeves to personer i forening.

6.5.2.Ind- og udbetalinger

Alle ind- og udbetalinger skal principielt bogfgres inden de gennemfgres.

Kommunens betalinger skal automatiseres og systematiseres. Hovedprincippet er,
at alle betalinger til borgere, leverandgrer m.v. foregar elektronisk. Udbetalinger
til borgere sker via NemKonto.

6.5.3.Kontantkasse

En kontantkasse oprettes for i begraanset omfang at kunne afholde mindre
udgifter eller indtaegter, eksempelvis pa skoler og i daginstitutioner samt i
Borgerportalen og i radhusets kantine.

Oprettelse af kontantkasser sker efter saerskilt aftale med @konomi, idet der
samtidigt skal tilrettelaegges et tilstraekkeligt internt kontrolniveau ud fra en
vurdering af vaesentlighed og risiko.

Ved modtagelse af kontante indbetalinger, skal der afgives en kvittering.

6.5.4. Anvendelse af betalingskort

Kommunen kan anskaffe dankort eller kreditkort til tjenstlig brug. @konomi har
ansvaret for, at der udarbejdes rammer og regler for brug af anvendelse af
dankort eller kreditkort.

6.5.5. Afstemning af balancekonti

God gkonomistyring forudsaetter, at kommunens balancekonti — dvs. beholdnings-
og mellemregningskonti m.v. — regelmaessigt afstemmes, og at der korrigeres for
evt. fejl.

@konomichefen er ansvarlig for, at samtlige kommunens status- og
mellemregningskonti (balancekonti) mv. undergives regelmaessig afstemning, idet
intervallerne fastlaegges ud fra en vurdering af vaesentlighed og risiko.

Principperne for afstemning er:
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e Afstemningen skal foretages i den afdeling, stab eller virksomhed, der
primaert anvender den pagaeldende konto.

e De enkelte afdelinger, stabe og virksomheder skal halvarligt informere
@konomi om, hvorvidt afstemningerne er foretaget som forudsat.

e Afdelinger, stabe og virksomheder skal ved regnskabsarets afslutning
sende afstemningen til @konomi, som er ansvarlig for at foretage en
kvalitativ kontrol af afstemningen.

6.5.6. Anbringelse af midler

Midler placeres efter afggrelse af gkonomichefen.

6.5.7.Transporter

Kun @konomi ma indga aftaler om transport af fordringer, det vil sige overdragelse
af tilgodehavendet til 3. mand, til hvem betalingen skal ske for at have friggrende
virkning. Aftaler om transporter skal koordineres med den person, som har
budgetansvaret for det aktivitetsomrade, der er omfattet af aftalen

6.6. Debitorstyring

Afdelinger, stabe og virksomheder som danner regninger, skal registrere kommunens
fordringer elektronisk. Indbetaling skal som udgangspunkt ske elektronisk ved
tilmelding til BetalingsService eller tilsvarende.

@konomi er ansvarlig for eventuelle rykkerprocedurer og har kompetence til at
afskrive fordringer fra afsluttede konkurser, dgdsboer m.v. @konomi kan desuden
afskrive fordringer, der vurderes at vaere uerholdelige og som ligger under 25.000 kr.
@konomiudvalget behandler én gang om aret i forbindelse med
regnskabsafslutningen en oversigt over tilgodehavender over belgbsgraensen, som
vurderes at vaere uerholdelige, og derfor indstilles til afskrivning.

6.7. NemKonto registeret

Det offentliges betalingsformidling finder sted ved anvendelse af et centralt register,
som indeholder bankkontooplysninger for alle landets borgere og virksomheder.

Savel borgerne selv som pengeinstitutterne og kommunerne har adgang til at
indberette aendringer til dette register.

@konomichefen er ansvarlig for at administrere, hvilke af kommunens medarbejdere,

der skal have henholdsvis lezeseadgang til registeret og ret til at indberette aendringer
til registeret.
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@konomichefen er ogsa ansvarlig for at tilrettelaegge og udfgre kvalitetskontroller
omkring kommunens indberetninger til NemKonto registeret. Forretningsgange og
kontroller skal vaere beskrevet.

6.8. Sikring af vaerdier tilhgrende andre

Safremt kommunen opbevarer eller administrerer veerdier tilhgrende andre, skal der
udarbejdes retningslinjer for opbevaring og registrering heraf.

Reglerne skal tage udgangspunkt i en vurdering af vaesentlighed og risiko, og de skal
udarbejdes af den enkelte enhed i samarbejde med @konomi. Reglerne skal
udarbejdes dels for at sikre midlerne dels for at sikre mod ungdig mistaenkeligggrelse
af de involverede medarbejdere.

6.9. Anvendelse af it

Anvendelse af it-systemer skal ske indenfor rammerne af Allergd Kommunes it-
sikkerhedspolitik.

Den vaesentligste del af kommunens ind- og udbetalinger stammer fra it-systemer,
som understgtter opgavelgsningen inden for de forskellige omrader.

For alle it-systemer udpeges en systemejer, det vil sige en ledende medarbejder, som
har det overordnede ansvar for systemets anvendelse.

Systemejerne har ansvaret for systemernes forretningsmaessige anvendelse, det vil
sige at funktionalitet, forretningsgange og anvendelse er ssmmenhangende og i
overensstemmelse med bade lovgivning og politisk og administrativ malsaetning for
fagomradet.

Systemejerne skal beskrive de vaesentligste forretningsgange og interne kontroller.

6.9.1. Kvalitetssikring og kvalitetskontroller

Systemejerne tilrettelaegger forretningsgangen for anvendelse af it-systemet, og
har dermed ogsa ansvaret for, hvilke medarbejdere i kommunen, der skal have
adgang til systemets forskellige funktioner.

Kvalitetskontrollen skal sikre den valgte kvalitet i systemerne. Der skal ikke
ngdvendigvis vaere etableret adskillelse mellem indberetnings- og

kontrolfunktionen.

Alle kontrollerne skal tilrettelaegges ud fra en vurdering af vaesentlighed og risiko.
Hovedreglen er, at kontrollerne udfgres ved stikprgver.
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Systemejerne skal have et dokumenteret overblik over datakvaliteten. Dette
overblik kan tilvejebringes pa forskellig vis, eksempelvis ved at notere registrerede
fejl eller ved en systematisk, stikprgvevis efterkontrol.

6.9.2. Personer, som kan veaere szerligt udsatte for kritik

Safremt et it-system handterer ind- og udbetalinger vedrgrende personer, som i
fejlsituationer er sarligt udsat for kritik, skal der omkring disse sager/personer
tilretteleegges en mere omfattende kvalitetskontrol.

Malgruppen er som minimum ansatte med indberetningsadgang til det
pagaldende system. Om andre personer skal omfattes af kontrol, afhaenger af
systemejernes vurdering baseret pa normale habilitetsbetragtninger.

Kontrollen kan ikke udfgres af den enkelte selv. Den kan udfgres periodisk, dog
minimum en gang arligt.

Systemejerne er ansvarlig for, at kontrollen udfgres. Udfgrte kontroller skal kunne
dokumenteres.

6.9.3. Kontroller mod svig

Anvendelse af it-systemer, som handterer betalinger, medfgrer risiko for svig. Der
skal derfor tilretteleegges kontroller, som reducerer risikoen herfor, og som sikrer
medarbejderne mod uberettiget mistanke.

Personer med adgang til at opdatere det centrale register over bankkontonumre
(NemKonto registeret) ma derfor ikke have adgang til at oprette sager i andre it-
systemer, som handterer udbetalinger.

Safremt en eller flere medarbejdere har - eller i en periode har haft - en sddan
adgang, skal der foretages kontrol af indberetningerne, svarende til den
traditionelle dokumentationskontrol.

Safremt et eller flere af kommunens it-systemer - uafhaengigt af NemKonto
registeret - styrer pengestrgmmens retning, det vil sige selv indeholder registre
over bankkontonumre, skal der ogsa tilretteleegges kontroller af, at der foreligger
forngden dokumentation for aendringer heri. Disse kontroller skal foretages
lgbende.

De enkelte omrader er ansvarlig for, at kontrollerne beskrives og udfgres.
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7. Rapportering og opf@lgning

Rapportering og opfglgning beskriver sammenhange mellem forbrug og udfgrte
aktiviteter og tilgodeser de konkrete styringsbehov pa alle ledelsesniveauer herunder det
politiske niveaus informationsbehov.

7.1. Budgetopfglgning

Det budget, som er vedtaget af byradet, definerer rammerne for forvaltningen af
kommunens midler. Budgettet er det vaesentligste element i kommunens samlede
gkonomiske styring, og de givne bevillinger skal i videst muligt omfang overholdes og
anvendes ud fra bevillingen. Der kan ikke paregnes tilleegsbevillinger finansieret af
kassebeholdningen i arets Igb. Undtaget herfra er den arlige, politiske behandling af
overfgrsler mellem arene, jf. afsnit 5.7.1.

Malet med budgetopf@lgningsprocessen er, at;

e Give et samlet billede af kommunens gkonomi, det vil sige drift, anleeg og
vurdering af likviditet

e Der reageres hurtigt pa eventuelle risikoomrader og ivaerksaettes korrigerende
handlinger

Den Igbende budgetopfglgning skal dels sikre, at der hele tiden er kendskab til
omrader, hvor der forventes vaesentlige mer- eller mindreudgifter, dels at der Igbende
igangsaettes handleplaner, som sikrer budgetoverholdelse.

Budgetopfalgningsprocessen beskrives nedenstaende i forhold til bade det politiske
og administrative niveau.

Processen beskrives i et arsforlgb, dels for at praecisere og tydeligggre, hvornar
konkrete aktiviteter finder sted, dels for at beskrive sammenhaengen mellem
aktiviteterne pa det politiske og det administrative niveau.

7.2. Byradets budgetopfglgningsproces

Politisk centreres budgetopfglgningen om kommenterede forventede regnskaber,
som udarbejdes tre gange arligt; pr. 28. februar, pr. 30. juni og pr. 31. oktober. De
forventede regnskaber praesenteres for @konomiudvalget og byradet i april,
august/september og december.

De forventede regnskaber indeholder data fra gkonomisystemet, men tager
derudover ogsa hensyn til disponerede midler og anden viden, som de
budgetansvarlige er i besiddelse af.

Det kommenterede forventede regnskab opbygges i hovedoversigtsform med drift og

anlaeg fordelt pa udvalg. Vaesentlige afvigelser i forhold til det oprindelige budget
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beskrives. Ved vaesentlige afvigelser forstas mer- eller mindreforbrug pa mere end
100.000 kr. inden for stabens, afdelingens eller virksomhedens samlede budget.

| forbindelse med de forventede regnskaber orienteres der ogsa om potentielle
budgetafvigelser, og de handleplaner som er igangsat for at forhindre de potentielle
afvigelser.

Eventuelle merforbrug som staben, afdelingen eller virksomheden ikke kan indhente
selv ved igangseettelse af handleplaner, oversendes til det relevante udvalg med
indstilling af forslag til omprioriteringer i budgettet indenfor udvalgets omrade
(bevillingsniveauet, jf. afsnit 5.3.2.).

Hvis der ikke kan foretages omprioriteringer af budgettet indenfor udvalget
(bevillingsniveauet), kan direktionen imgdekomme merforbruget ved tvaergaende
initiativer og gennem fagudvalget og @konomiudvalget foretage indstilling til byradet
om tillaegsbevilling med finansiering. Byradet traeffer herefter den endelige afggrelse
om tillaegsbevilling og finansiering heraf, jf. afsnit 5.7.

Safremt der pa anlaegsprojekter viser sig vaesentlige uforudsete merudgifter, der ikke
kan daekkes af anlaegsbevillingen, vil @konomiudvalget og byradet ligeledes Igbende
blive forelagt dette. @konomiudvalg og byradet vil ogsa fa forelagt anlaegssager, hvor
der forventes vaesentlige mindreudgifter. Ved vaesentlige afvigelser pa de enkelte
anlaegsprojekter forstas mer- eller mindreforbrug pa mere end 100.000 kr.

Hvis den Igbende budgetopfglgning giver anledning til, at der mellem to forventede
regnskaber skal traeffes beslutning om budgetomprioriteringer, vil dette blive fremlagt
for @konomiudvalget og byradet som saerlige punkter.

7.3. Aktuel gkonomi

@konomiudvalget praesenteres hver maned for en aktuel status pa kommunens
gkonomiske situation. Direktionen praesenterer relevant materiale pa
@konomiudvalgets mg@de. Praesentationen bestar som minimum af den seneste
maneds udvikling i kommunens gennemsnitlige kassebeholdning opgjort efter
kassekreditreglen, ultimo kassebeholdningen samt den daglige kassebeholdning.

7.4. Den administrative budgetopf@lgningsproces

Byradet leegger afggrende vaegt p3, at alle i den Igbende budgetopfalgning agerer
proaktivt og tager hand om potentielle risikoomrader, inden de forelaegges til politisk
stillingtagen med henblik pa at der afgives tillaegsbevillinger. | forbindelse med
ansggninger om tillaegsbevillinger skal Forvaltningen altid anvise byradet
budgetomprioriteringer til finansiering af merforbrug. De budgetansvarlige er pligtige
til at komme med forslag til og Igbende gennemfgre effektiviseringer
budgetprioriteringer eller kompenserende besparelser i forbindelse med den lgbende
budgetopfalgning.
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Tidsplanen for budgetopfglgningsprocessen er skitseret detaljeret i en tidsplan i bilag,
hvor det bl.a. fremgar, hvad der konkret kan forventes af direktion, @konomi,
afdelingschef/stabschef og virksomhedsleder.

Afdelingschefer, stabschefer og virksomhedsledere har budgetansvar samt ansvaret
for at igangseette handleplaner pa egne omrader. For afdelingschefernes
vedkommende galder dette ogsa i forhold til de tilhgrende virksomheders omrade,
hvor afdelingscheferne sdledes Igbende skal fglge op, og ogsa kan bidrage til
udarbejdelse af handleplaner, nar dette er ngdvendigt.

Direktionen er ansvarlig for kommunens overordnede gkonomi, at iveerksaette
tveergaende handleplaner samt at praesentere forslag til budgetomprioriteringer
indenfor udvalget eller tillaegsbevillinger med angivelse af finansiering, nar
handleplaner ikke kan forhindre budgetoverskridelser pa de enkelte udvalgsomrader.

@konomi understgtter den Ipbende budgetopfglgning med relevante gkonomiske
informationer og gkonomirapporter.

7.4.1.Budgetansvarlige

Den budgetansvarlige har pligt til Igbende (minimum manedsvis) at lave
budgetopfglgning samt at vurdere det forventede regnskab pa sit omrade.

Den budgetansvarlige skal ved budgetopfglgningerne vurdere de enkelte
budgetposter (konti/kontogrupper). Det er vigtigt, at denne gennemgang ikke kun
omhandler de konti, hvor en tilleegsbevilling skennes ngdvendig.
Budgetopfglgningen omhandler ogsa konti, hvor der skgnnes at veere
budgetforbedringer i form af mindreudgifter eller merindtaegter.

Den budgetansvarlige er ansvarlig for, at der iveerkszettes handleplaner ved risiko
for vaesentlige budgetoverskridelser i forhold til korrigeret budget for eget
omrade.

Den budgetansvarlige virksomhedsleder skal altid orientere afdelingschefen om
risiko for forventede mer- og mindreforbrug i forhold til budgettet samt ivaerksatte
handleplaner.

Afdelingschefer, som har virksomheder tilknyttet, har derudover pligt til ogsa at
folge budgetoverholdelsen i de pagaeldende virksomheder. Afdelingscheferne er
ansvarlige for den Igbende dialog med virksomhedslederne, herunder at afholde
ngdvendige mgder med virksomhedslederne med henblik pa at sikre, at budgettet
overholdes. Afdelingschefen skal som minimum afholde opfglgningsmgder med
virksomhedslederne medio marts, juli/august og december, hvor der samtidig
udarbejdes forventede regnskaber til politisk behandling.
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@konomi afholder manedsvise mgder med afdelingschefer og stabschefer. Pa
mgderne er der for afdelingschefernes vedkommende fokus pa det forventede
regnskab for afdelingerne og eventuelle tilknyttede virksomheder og for
stabscheferne er der fokus pa det forventede regnskab for stabene. De manedlige
mader vil sdledes tage udgangspunkt i fglgende forhold:

e Forbrugiforhold til budget

e Disponerede midler

e /ndringer i budgetforudsaetningerne pa omradet

e Handleplaner ved risiko for budgetoverskridelse

e Forslag til budgetprioriteringer og kompenserende besparelser

Afdelingschefen/stabschefen er ansvarlig for at der Igbende ivaerksaettes mulige
handleplaner, hvis der er risiko for budgetoverskridelser. Hvis der ikke kan
ivaerksaettes handleplaner, der kan sikre at budgettet overholdes skal @konomi
underrettes. @konomi er videre ansvarlig for at direktionen orienteres.

Forbrugsrapporter til de budgetansvarlige

Budgetansvarlige modtager i begyndelsen af hver maned en overordnet samt en
detaljeret forbrugsrapport pa de enkelte budgetansvarliges omrader pr. mail.
Rapporten er et udtreek fra gkonomisystemet, som afspejler drifts- og
anlaegsbudgetter i forhold til det korrigerede budget (det oprindelige budget inkl.
tilleegsbevillinger, overfgrselsbelgb og omplaceringer). Rapporterne giver den
budgetansvarlige indsigt i fordelingen af budgettet og forbruget indenfor
ansvarsomradet.

7.4.2.Direktionen

Direktionen er ansvarlig for kommunens overordnede gkonomi, og er herunder
seerlig ansvarlig for udviklingen i kommunens likviditet.

Hvis det i den Igbende budgetopfglgning kan konstateres, at der er risiko for
budgetoverskridelser, hvor der pa fagomradet ikke er muligt at ivaerksaette
handleplaner er Direktionen ansvarlig for at der iveerksaettes tvaergaende
handleplaner samt at fagudvalget preesenteres for forslag til
budgetomprioriteringer indenfor udvalget eller tilleegsbevillinger med angivelse af
finansiering (som ogsa skal behandles af @U og byradet), nar handleplaner ikke
kan forhindre budgetoverskridelser pa de enkelte udvalgsomrader.

Aktuel gkonomi til direktionen

Direktionen modtager i begyndelsen af hver maned materialet ”Aktuel gkonomi”
pr. mail. Materialet indeholder overordnede tabeller og figurer, der illustrerer
forbruget af drifts- og anlaegsbudgetterne i forhold til det det oprindelige budget,
det korrigerede budget (det oprindelige budget inkl. tilleegsbevillinger,
overfgrselsbelpb og omplaceringer) samt udviklingen i kommunens likviditet.
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7.5. Regnskabsafleeggelse og anvendt regnskabspraksis

Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastlaegger kravene til kommunens
regnskabsaflaeggelse.

7.5.1.Generelt om aflaeggelse af regnskab

@konomichefen har ansvaret for at udarbejde tidsplan for aflaeggelsen af
regnskabet ultimo december og gkonomichefen har det overordnede ansvar for
udarbejdelsen af kommunens samlede regnskab.

De budgetansvarlige har ansvaret for at opgaverne vedr. regnskabsafleeggelsen pa
de enkelte omrader udarbejdes indenfor tidsfristerne og i overensstemmelse med
retningslinjerne, herunder at der udarbejdes forslag til regnskabsbemaerkninger,
hvor der er afvigelser fra budgettet.

Kommunens regnskab skal give en oversigt over, hvordan kommunens midler er
forvaltet, og om forvaltningen er i overensstemmelse med arsbudgettet og
byradets gvrige beslutninger.

Kommunens arsregnskab aflaegges snarest muligt efter regnskabsarets udlgb,
saledes at det kan godkendes overgivet til revisionen af @konomiudvalget og
byradet inden den 1. juni det efterfglgende ar. Regnskabet indeholder et
udgiftsbaseret regnskab og samt en balance og en arsberetning. Regnskabet
ledsages af bemaerkninger, der i ngdvendigt omfang forklarer forskellen mellem
budget og regnskab. Derudover indeholder regnskabet @gvrige oversigter som er
pakreevet af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt nogle frivillige oversigter.

Byradet vedtager kommunens regnskabspraksis i forbindelse med
regnskabsafleeggelsen. Regnskabspraksis fremgar i saerskilt bilag.

7.5.2. Delregnskaber

Hvis der ved lov eller pa anden made er fastsat szerlige tidsfrister eller krav om
seerlig behandling af delregnskaber (f.eks. for selvejende institutioner,
dagpengeomradet mv.) skal disse fglges.

7.5.3.Eksterne regnskaber

Hvis kommunen fgrer regnskab eller udfgrer andre opgaver af regnskabsmaessig
art for eksterne virksomheder, skal der foreligge en skriftlig aftale herom. Aftalen
skal fastleegge relationerne mellem virksomhederne og kommunen, herunder
kommunens og virksomhedens gensidige forpligtelser og ansvar.

33



7.5.4. Anl®egsregnskaber

Anlaegsregnskaber kan afleegges pa et hvilket som helst tidspunktet i Igbet af
regnskabsaret.

Nar et anlaegsprojekt er afsluttet og alle konteringer er foretaget, skal der
aflaegges regnskab snarest muligt eller senest 3 maneder derefter.

@konomi udfylder et skema over anlaegsregnskabet med angivelse af afgivne
bevillinger og regnskabstal fordelt pa regnskabsar. Skemaet skal underskrives af
den projektansvarlige og @konomi og vedlaegges sagen.

Anlaegsregnskabet skal ledsages af en forklaring pa mer- eller mindreudgifter,
henholdsvis mer- eller mindreindtaegter i forhold til bevillingen.

Alle afsluttede anlaegsregnskaber skal behandles i savel fagudvalg som
gkonomiudvalg.

Eftersom der kun forventes mindre budgetafvigelser i forbindelse med aflaeggelse
af anleegsregnskaber, da der Igbende skal sgges tilleegsbevillinger ved forventede
mer- eller mindreudgifter, afsluttes alle anlaegsregnskaber i gkonomiudvalget.

| forbindelse med de forventede regnskaber samt ved aflaeggelsen af
arsregnskabet fremgar en oversigt over arets afsluttede anlaegsregnskaber.

7.5.5. Anlaegsaktiver

De naermere regler for registrering af kommunens aktiver er fastsat af Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

Kommunens principper for registrering af materielle, immaterielle aktiver samt
omsaetningsaktiver er fastsat i et saerskilt bilag. Hovedreglen er, at der alene sker
en registrering af anlaegsaktiver, som har en anskaffelsesveaerdi over 100.000 kr.
ekskl. moms.

7.5.6.Revision

Ifglge styrelsesloven skal kommunen have en sagkyndig revision, som besluttes af
byradet.

Krav til udfgrelse af revisionsopgaven fremgar af kommunens revisionsregulativ.
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8. Andre forhold vedr. den gkonomiske styring

8.1. Leasing og anden binding af midler

Formalet med at fastleegge retningslinjer for leasing er at;

e Sikre at der kun indgas aftaler om leasing i det omfang, det er driftsmaessigt
forsvarligt

e Begraense den gkonomiske forpligtigelse, som den enkelte driftsenhed kan pafgre
Allergd Kommune

e Leasingaftaler indgas pa mest fordelagtige vilkar

e Koordinere kommunens indgaelse af leasingaftaler

Indgaelse af leasingaftaler giver den fordel, at stgrre driftsmidler kan finansieres over
en arraekke. Det vil sdledes veere muligt at anskaffe varen uden fgrst at skulle foretage
en opsparing pa driften. Endvidere vil det veere muligt at planlaegge
afskrivningsforlgbet, sa driftseffektiviteten optimeres.

Leasing af driftsudstyr vil typisk vaere fordelagtigt i tilfeelde, hvor den teknologiske
udvikling gar sa hurtigt, at det vil veere en fordel at udskifte det leasede med mere
tidssvarende udstyr ved leasingperiodens afslutning.

Ulempen ved at lease er, at leasingaftaler paleegger kommunen en gkonomisk
forpligtelse i en periode. Ved omprioriteringer eller reduktioner i driften vil der alt
andet lige vaere faerre frihedsgrader. Desuden palaegges kommunen en renteudgift,
hvilket ikke gor sig geeldende ved kontantbetaling.

Leasingaftaler betragtes som laneoptagelse, hvis det drejer sig om udstyr, der
erstatter en kommunal anleegsudgift. Gér dette sig geeldende skal veerdien af det
leasede fraga kommunens laneramme. Det er derfor kun driftsudstyr, der kan leases
uden at reducere kommunens laneramme.

Der ma ikke indgas ”sale-and-lease-back” arrangementer”. Det vil sige leasingaftaler
om driftsudstyr, som fgr aftalens indgaelse har vaeret i kommunens eje.

Hvis en afdeling, stab eller virksomhed gnsker at indga leasingaftaler, skal dette
godkendes af afdelingschefen eller stabschefen samt gkonomichefen.

Der kan ikke uden @konomiudvalgets godkendelse indgas leje/leasingaftaler om

vedvarende benyttelse af ejendomme, lokaler, anlaeg mv., hvis etablering kan
sidestilles med en anleegsopgave.
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8.2. Udbud og Indkgb

Kgb af varer og tjenesteydelser udggr en vaesentlig del af kommunens samlede
udgifter.

Direktionen har ansvaret for, at der udarbejdes en indkgbspolitik, som ud over de
politiske malszetninger fastsaetter principperne for indkgb og indgaelse af
indkgbsaftaler.

Tilsvarende geelder fastsaettelse af regler for udbud, som fastleegges i byradets
udbudsstrategi.

Ansvaret for at overholde indkgbspolitikken og udbudsstrategien og dermed udnytte
feelles indkgbsaftaler er en del af budgetansvaret.

8.3. Forsikringsforhold

@konomiudvalget fastsaetter regler om, i hvilket omfang kommunens vaerdier skal
forsikres.
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Bilagsoversigt

For alle bilag geelder at gkonomiudvalget skal godkende bilag samt godkende andringer i

disse, jf. afsnit 2.5.

Bilag

Fremlaegges i
@konomiudvalget/gzeldende fra

Detaljeret oversigt over
budgetleegningsprocessen specificeret for
henholdsvis;

e Byradet/@konomiudvalg/fagudvalg

e Direktionen

e Afdelingschefer/stabschefer

e Virksomhedsledere

e Projektledere for anlaegsprojekter

e @konomi

Januar 2011

Bilag vedr. det administrative niveau
besluttes af Direktionen

Detaljeret oversigt over processer vedr.
budgetopfelgning, forventet regnskab og
arsregnskab specificeret for henholdsvis;

e Byradet/@konomiudvalg/fagudvalg

e Direktionen

e Afdelingschefer/stabschefer

e Virksomhedsledere

e Projektledere for anlaegsprojekter

e @konomi

Januar 2011

Bilag vedr. det administrative niveau
besluttes af Direktionen

Anvendt regnskabspraksis

Januar 2011

Registrering og maling af materielle og
immaterielle anlaegsaktiver

Januar 2011

Finansiel strategi herunder laneoptagning

1. halvar 2011

Kontoplan

1. halvar 2011

Kommunens revisionsregulativ

1. halvar 2011

@konomis interne kontroller

1. halvar 2011

Revisionsregulativ for Allergd Kommune

December 2002
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